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Dava; davacı ş�rket tarafından, mülk�yet� davalı �dareye a�t
olan, Elazığ İl�, Merkez, Zafran Mahalles�, ... pafta, ... parsel
sayılı taşınmazın �rt�fak hakkı �hales�n�n �ptal�ne �l�şk�n
18.07.2012 tar�h ve 6968 sayılı davalı �dare �şlem�n�n �ptal�
�stem�yle açılmıştır. 

Bakılan uyuşmazlıkta, davalı Fırat Ün�vers�tes�
Rektörlüğü`nün mülk�yet�nde bulunan taşınmazın, �rt�fak
hakkı ver�lmek suret�yle k�ralanmasına �l�şk�n �hale pazarlık
usulüyle yapılarak sonuçlandırılmakla b�rl�kte; �haleye
çıkarılan taşınmazın, Devlet�n özel mülk�yet�nde veya hüküm
ve tasarrufu altında bulunan yerlerden olmadığı ve
Ün�vers�te`n�n özel mülk�yet�nde bulunduğu d�kkate
alındığında, �hale konusu taşınmazın 2886 sayılı Kanun`un
51. maddes�n�n (g) bend� uyarınca pazarlık usulüyle �haleye
çıkarılmak suret�yle �rt�fak hakkı ver�lmes�nde hukuka
uygunluk bulunmamaktadır. 

Bu durumda, �halen�n �ptal�ne �l�şk�n �şlem sonucu �t�barıyla
yer�nde olduğundan, davanın redd�ne karar ver�lmes� gerek�r.
2886 Sa.Ka.50, 51

DANIŞTAY 13. DAİRE KARARI:

 Temy�z İstem�nde Bulunan (Davalı) : Fırat Ün�vers�tes� Rektörlüğü 
      Vek�ller� : Av. ., Av. ... 
      Karşı Taraf (Davacı) : ... Tur�zm Gıda Petrol Eğ�t�m Sanay� ve T�caret Ltd. Şt�. 
      Vek�l� : Av. ... 
      

 İstem�n Özet� : Elazığ 1. İdare Mahkemes�`n�n 19.11.2014 tar�h ve E:2014/1113, K:2014/1341 sayılı
kararının; uyuşmazlığa konu taşınmazın emsal taşınmazlara göre daha düşük bedelle �hale ed�ld�ğ�,
anılan taşınmaz f��len başka b�r amaçla kullanıldığından söz konusu durumun göz önünde
bulundurulması gerekt�ğ�, ün�vers�telere a�t taşınmazlar da devlet malı olduğundan M�ll� Emlak Genel
Tebl�ğ�`n�n uyuşmazlıkta uygulanab�leceğ�, hata hâl�nde �daren�n tes�s ed�len �şlem� ger� almasının
mümkün olduğu �ler� sürülerek bozulması �sten�lmekted�r. 

      Savunmanın Özet� : Temy�z �stem�n�n redd� �le usul ve yasaya uygun olan İdare Mahkemes�
kararının onanması gerekt�ğ� savunulmaktadır. 
      Danıştay Tetk�k Hâk�m� ...`ın Düşünces� : Temy�z �stem�n�n kabulü �le kararın bozulması gerekt�ğ�
düşünülmekted�r.

TÜRK MİLLETİ ADINA 

      Karar veren Danıştay Onüçüncü Da�res�`nce, Tetk�k Hâk�m�n�n açıklamaları d�nlend�kten ve
dosyadak� belgeler �ncelend�kten sonra, dosya tekemmül ett�ğ�nden yürütmen�n durdurulması �stem�
hakkında ayrıca b�r karar ver�lmeks�z�n �ş�n gereğ� görüşüldü: 

       Dava; davacı ş�rket tarafından, mülk�yet� davalı �dareye a�t olan, Elazığ İl�, Merkez, Zafran
Mahalles�, ... pafta, ... parsel sayılı taşınmazın �rt�fak hakkı �hales�n�n �ptal�ne �l�şk�n 18.07.2012 tar�h ve
6968 sayılı davalı �dare �şlem�n�n �ptal� �stem�yle açılmış; İdare Mahkemes�`nce; dava konusu �şlemde,
�hales� yapılan taşınmaz üzer�nde yapılması düşünülen tes�s�n mal�yet� ve �rt�fak hakkı süres� d�kkate
alındığında h�zmet mal�yet �l�şk�s�n� aşan b�r sürey� kapsadığı, 16 Haz�ran 2012 tar�h ve 28325 sayılı
Resmî Gazete`de yayımlanan 2012/15 sayılı Başbakanlık Genelges� uyarınca �rt�fak hakkı tes�s
ed�lmeden önce Başbakanlık`tan �z�n alınması gerekt�ğ� ve 324 sıra nolu M�ll� Emlak Genel Tebl�ğ�`n�n
"II. Genel Esaslar" başlıklı kısmının 12. maddes� de gerekçe göster�lerek, tapu kayıtlarında �rt�fak hakkı
tesc�l ed�lmeden önce usulsüz yer tesl�m� yapılması neden�yle 324 sıra nolu Tebl�ğ hükümler�
çerçeves�nde �halen�n �ptal ed�ld�ğ�n�n bel�rt�lm�ş olduğu; �dareler tarafından �hale yapılmadan önce, söz
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konusu �haleye �l�şk�n tüm unsurların (süres�, bedel�, mal�yet�, �haleye çıkarılan taşınmazın n�tel�k ve
n�cel�ğ�, vs.) doğru, d�kkatl� ve hukuka uygun olarak bel�rlenmes� gerekt�ğ�, bu kapsamda, uyuşmazlığa
konu taşınmazın davalı �darece öngörülen şartlar (süre, bedel, mal�yet, �hale şekl�, vs.) bel�rlend�kten
sonra 20.04.2012 tar�h�nde �haleye çıkarıldığı ve bel�rlenen şartlara uygun olarak yapılan �hale
net�ces�nde 07.05.2012 tar�hl� �hale kom�syonu kararıyla �halen�n davacı ş�rket üzer�nde kaldığı
görüldüğünden, söz konusu �halen�n (daha önceden �dare tarafından bel�rlenm�ş) süre ve mal�yet
unsurları gerekçe göster�lerek �ptal ed�lmes�n�n hukuka, �dar� �st�krar ve �darelere güven �lkes�ne uygun
olmadığı sonucuna varıldığı; d�ğer taraftan, uyuşmazlığa konu taşınmazın 20.04.2012 tar�h�nde �haleye
çıkarıldığı, 07.05.2012 tar�hl� �hale kom�syonu kararıyla �halen�n davacı ş�rket üzer�nde bırakıldığı ve
08.06.2012 tar�h�nde de sözleşme �mzalandığı, 2012/15 sayılı Başbakanlık Genelges�`n�n �se 16
Haz�ran 2012 tar�h�nde Resmî Gazete`de yayımlandığı, d�ğer b�r �fadeyle, dava konusu �hale sürec�nde,
bahs� geçen Genelge`n�n henüz yürürlüğe g�rmed�ğ�, bu nedenle �halen�n �ptal ed�lmes�ne anılan
Genelge`n�n gerekçe olarak göster�lmeyeceğ�; y�ne, 324 sıra nolu M�ll� Emlak Genel Tebl�ğ�`n�n yukarıda
aktarılan hükümler� �ncelend�ğ�nde, anılan Tebl�ğ hükümler�n�n Haz�ne taşınmazlarına (Devlet�n hüküm
ve tasarrufu altındak� yerler �le Haz�nen�n özel mülk�yet�ndek� taşınmazlara) uygulanacağının bel�rt�lm�ş
olmasına karşın, uyuşmazlığa konu taşınmazın Haz�ne taşınmazı olmaması ve davalı �daren�n
mülk�yet�nde bulunması karşısında, bahs� geçen Tebl�ğ`�n de uyuşmazlığa konu �halen�n �ptal�ne sebep
olarak göster�lemeyeceğ�; bu durumda, söz konusu taşınmaz üzer�ndek� �rt�fak hakkı �hales�n�n �ptal�ne
�l�şk�n dava konusu 18.07.2012 tar�h ve 544-6968 sayılı �şlemde hukuka uygunluk bulunmadığı
gerekçes�yle dava konusu �şlem�n �ptal�ne karar ver�lm�ş, bu karar davalı �dare tarafından temy�z
ed�lm�şt�r.

      2886 sayılı Devlet İhale Kanunu`nun "Pazarlık Usulünde İhale" başlıklı 50. maddes�nde, pazarlık
usulü �le yapılan �halelerde tekl�f alınmasının bell� b�r şekle bağlı olmadığı, �haleler�n, kom�syon
tarafından �ş�n n�tel�k ve gereğ�ne göre b�r veya daha fazla �stekl�den yazılı veya sözlü tekl�f almak ve
bedel üzer�nde anlaşmak suret�yle yapılacağı, pazarlığın ne suretle yapıldığı ve ne g�b� tekl�flerde
bulunulduğu ve üzer�ne �hale yapılanların neden dolayı terc�h ed�ld�ğ�n�n pazarlık kararında
göster�leceğ� bel�rt�lm�ş; "Pazarlık Usulüyle Yapılacak İşler" başlıklı 51. maddes�n�n (g) bend�nde �se,
kullanışlarının özell�ğ�, �darelere yararlı olması veya �ved�l�ğ� neden�yle kapalı veya açık tekl�f
yöntemler�yle �hales� uygun görülmeyen, Devlet�n özel mülk�yet�ndek� taşınır ve taşınmaz malların
k�ralanması, trampası ve mülk�yet�n gayr� ayn� hak tes�s� �le Devlet�n hüküm ve tasarrufu altındak�
yerler�n k�ralanması ve mülk�yet�n gayr� ayn� hak tes�s� �hales�n�n pazarlık usulüyle yapılab�leceğ� kural
altına alınmıştır. 

      Dosyanın �ncelenmes�nden; davalı Fırat Ün�vers�tes� Rektörlüğü mülk�yet�nde bulunan Elazığ İl�,
Merkez, Zafran Mahalles�, ... pafta, ... parsel sayılı taşınmaz üzer�nde, öğrenc� sosyal tes�sler� yapılması
amacıyla 30 yıllığına �rt�fak hakkı tes�s ed�lmes�ne �l�şk�n uyuşmazlığa konu �halen�n 2886 sayılı Devlet
İhale Kanunu`nun 51. maddes�n�n (g) bend� uyarınca pazarlık usulüyle 20.04.2012 tar�h�nde
gerçekleşt�r�ld�ğ�; anılan �haleye yalnızca davacının tekl�f sunduğu ve 07.05.2012 tar�hl� �hale kom�syonu
kararıyla �halen�n davacı ş�rket üzer�nde bırakıldığı, aynı tar�hl� olurla �hale kararının onaylandığı,
12.05.2012 tar�h�nde yer tesl�m� yapılarak 08.06.2012 tar�h�nde sözleşme �mzalandığı, dava konusu
�şlemle anılan �halen�n �ptal ed�lmes� üzer�ne de bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

      Bakılan uyuşmazlıkta, davalı Fırat Ün�vers�tes� Rektörlüğü`nün mülk�yet�nde bulunan taşınmazın,
�rt�fak hakkı ver�lmek suret�yle k�ralanmasına �l�şk�n �hale pazarlık usulüyle yapılarak sonuçlandırılmakla
b�rl�kte; �haleye çıkarılan taşınmazın, Devlet�n özel mülk�yet�nde veya hüküm ve tasarrufu altında
bulunan yerlerden olmadığı ve Ün�vers�te`n�n özel mülk�yet�nde bulunduğu d�kkate alındığında, �hale
konusu taşınmazın 2886 sayılı Kanun`un 51. maddes�n�n (g) bend� uyarınca pazarlık usulüyle �haleye
çıkarılmak suret�yle �rt�fak hakkı ver�lmes�nde hukuka uygunluk bulunmamaktadır. 

       Bu durumda, �halen�n �ptal�ne �l�şk�n �şlem sonucu �t�barıyla yer�nde olduğundan, davanın redd�ne
karar ver�lmes� gerek�rken �şlem�n �ptal� yolundak� temy�ze konu İdare Mahkemes� kararında hukuk�
�sabet görülmem�şt�r. 

       Açıklanan nedenlerle; temy�z �stem�n�n kabulü �le 2577 sayılı İdar� Yargılama Usulü Kanunu`nun 49.
maddes� uyarınca Elazığ 1. İdare Mahkemes�`n�n 19.11.2014 tar�h ve E:2014/1113, K:2014/1341 sayılı
kararının bozulmasına, yen�den b�r karar ver�lmek üzere dosyanın anılan Mahkeme`ye gönder�lmes�ne,
bu kararın tebl�ğ tar�h�n� �zleyen 15 (on beş) gün �çer�s�nde kararın düzelt�lmes� yolu açık olmak üzere,
03.02.2015 tar�h�nde oyb�rl�ğ�yle karar ver�ld�. 
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