D13D Dava; davaci sirket tarafindan, mulkiyeti davali idareye ait

Esas : 2014/5184 olan, Elazig lli, Merkez, Zafran Mahallesi, ... pafta, ... parsel

K - 2015/335 sayili taginmazin irtifak hakki ihalesinin iptaline iligkin

T::izr_ 1020015 18.07.2012 tarih ve 6968 sayili daval idare igleminin iptali
TE istemiyle agilmigtir.

Bakilan uyusmazlikta, davali Firat Universitesi
Rektorliigu niin miilkiyetinde bulunan taginmazin, irtifak
hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarlk
usuliiyle yapilarak sonuglandiriimakla birlikte; ihaleye
cikarilan tagsinmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hukiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve
Universite nin 6zel miilkiyetinde bulundugu dikkate
alindiginda, ihale konusu taginmazin 2886 sayili Kanun'un
51. maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihaleye
cikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda, ihalenin iptaline iligkin iglem sonucu itibariyla
yerinde oldugundan, davanin reddine karar verilmesi gerekir.

2886 Sa.Ka.50, 51

DANISTAY 13. DAIRE KARARI:

Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Firat Universitesi Rektorliigu
Vekilleri : Av. ., Av. ...
Karsi Taraf (Davaci) : ... Turizm Gida Petrol Egitim Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Vekili : Awv. ...

istemin Ozeti : Elazig 1. idare Mahkemesi'nin 19.11.2014 tarih ve E:2014/1113, K:2014/1341 sayili
kararinin; uyusmazhga konu tasinmazin emsal tasinmazlara gére daha dusuk bedelle ihale edildigi,
anilan tasinmaz fiilen bagka bir amacla kullanildigindan s6z konusu durumun géz 6niinde
bulundurulmasi gerektigi, Universitelere ait tasinmazlar da devlet mali oldugundan Milli Emlak Genel
Tebligi nin uyusmazlikta uygulanabilecegi, hata halinde idarenin tesis edilen iglemi geri almasinin
mumkun oldugu ileri strulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi ... in DUsUncesi : Temyiz isteminin kabull ile kararin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onti¢lincu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdl ettiginden yurttmenin durdurulmasi istemi
hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi gorusuldu:

Dava; davaci sirket tarafindan, mulkiyeti davali idareye ait olan, Elazig ili, Merkez, Zafran
Mahallesi, ... pafta, ... parsel sayili taginmazin irtifak hakki ihalesinin iptaline iligkin 18.07.2012 tarih ve
6968 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle agiimis; idare Mahkemesi'nce; dava konusu islemde,
ihalesi yapilan taginmaz Gzerinde yapilmasi duginulen tesisin maliyeti ve irtifak hakki siresi dikkate
alindiginda hizmet maliyet iligkisini asan bir sireyi kapsadigi, 16 Haziran 2012 tarih ve 28325 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca irtifak hakki tesis
edilmeden dnce Bagbakanlik'tan izin alinmasi gerektigi ve 324 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi'nin
"Il. Genel Esaslar" baslikh kisminin 12. maddesi de gerekce g0sterilerek, tapu kayitlarinda irtifak hakki
tescil edilmeden dnce usulstz yer teslimi yapilmasi nedeniyle 324 sira nolu Teblig hukamleri
cercevesinde ihalenin iptal edildiginin belirtiimis oldugu; idareler tarafindan ihale yapiimadan 6nce, s6z
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konusu ihaleye iliskin tim unsurlarin (siresi, bedeli, maliyeti, ihaleye ¢ikarilan taginmazin nitelik ve
niceligi, vs.) dogru, dikkatli ve hukuka uygun olarak belirlenmesi gerektigi, bu kapsamda, uyusmazliga
konu tasinmazin davali idarece 6ngorulen sartlar (sure, bedel, maliyet, ihale sekli, vs.) belirlendikten
sonra 20.04.2012 tarihinde ihaleye cikarildidi ve belirlenen gartlara uygun olarak yapilan ihale
neticesinde 07.05.2012 tarihli ihale komisyonu karariyla ihalenin davaci sirket Gzerinde kaldigi
goruldigunden, s6z konusu ihalenin (daha 6nceden idare tarafindan belirlenmig) stire ve maliyet
unsurlari gerekge gosterilerek iptal edilmesinin hukuka, idari istikrar ve idarelere given ilkesine uygun
olmadidi sonucuna varildigi; diger taraftan, uyusmazliga konu tasinmazin 20.04.2012 tarihinde ihaleye
cikarildigi, 07.05.2012 tarihli ihale komisyonu karariyla ihalenin davaci sirket Uzerinde birakildigi ve
08.06.2012 tarihinde de s6zlesme imzalandigi, 2012/15 sayili Bagsbakanlk Genelgesi'nin ise 16
Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete de yayimlandidi, diger bir ifadeyle, dava konusu ihale slrecinde,
bahsi gegcen Genelge 'nin henlz ylrurlige girmedigdi, bu nedenle ihalenin iptal edilmesine anilan
Genelge'nin gerekge olarak gosteriimeyecegi; yine, 324 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi'nin yukarida
aktarilan hikimleri incelendiginde, anilan Teblig hikimlerinin Hazine tasinmazlarina (Devletin hiikim
ve tasarrufu altindaki yerler ile Hazinenin 6zel mulkiyetindeki taginmazlara) uygulanacaginin belirtilmis
olmasina karsin, uyusmazliga konu taginmazin Hazine tagsinmazi olmamasi ve davali idarenin
mulkiyetinde bulunmasi kargisinda, bahsi gegen Teblig'in de uyusmazlhiga konu ihalenin iptaline sebep
olarak gosterilemeyecegi; bu durumda, s6z konusu tasinmaz Uzerindeki irtifak hakki ihalesinin iptaline
iligkin dava konusu 18.07.2012 tarih ve 544-6968 sayili islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz
edilmigtir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Pazarlik Usuliinde ihale" baghkli 50. maddesinde, pazarlik
usull ile yapilan ihalelerde teklif alinmasinin belli bir sekle bagl olmadigi, ihalelerin, komisyon
tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha fazla istekliden yazili veya s6zlu teklif almak ve
bedel Uzerinde anlagmak suretiyle yapilacagi, pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde
bulunuldugu ve Uzerine ihale yapilanlarin neden dolayi tercih edildiginin pazarlik kararinda
g6sterilecegdi belirtiimis; "Pazarlik Usuliiyle Yapilacak isler" baslikli 51. maddesinin (g) bendinde ise,
kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun gérulmeyen, Devletin 6zel mulkiyetindeki taginir ve tagsinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiralanmasi ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ihalesinin pazarlik usullyle yapilabilecegi kural
altina alinmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davali Firat Universitesi Rektorligi miilkiyetinde bulunan Elazi§ lli,
Merkez, Zafran Mahallesi, ... pafta, ... parsel sayili tagsinmaz Gizerinde, 6grenci sosyal tesisleri yapiimasi
amaciyla 30 yilligina irtifak hakki tesis edilmesine iligkin uyusmazliga konu ihalenin 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu'nun 51. maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle 20.04.2012 tarihinde
gergeklestirildigi; anilan ihaleye yalnizca davacinin teklif sundugu ve 07.05.2012 tarihli ihale komisyonu
karariyla ihalenin davaci sirket Uzerinde birakildidi, ayni tarihli olurla ihale kararinin onaylandigi,
12.05.2012 tarihinde yer teslimi yapilarak 08.06.2012 tarihinde s6zlesme imzalandigi, dava konusu
islemle anilan ihalenin iptal edilmesi Uzerine de bakilan davanin acgildigi anlagiimaktadir.

Bakilan uyusmazlikta, daval Firat Universitesi Rektorliigi niin miilkiyetinde bulunan tasinmazin,
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarlik usultyle yapilarak sonuglandiriimakla
birlikte; ihaleye ¢ikarilan tagsinmazin, Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikum ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerden olmadi§i ve Universite nin 6zel mulkiyetinde bulundugu dikkate alindi§inda, ihale
konusu tagsinmazin 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usullyle ihaleye
cikariimak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda, ihalenin iptaline iliskin igslem sonucu itibariyla yerinde oldugundan, davanin reddine
karar verilmesi gerekirken islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet gorulmemigtir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesi uyarinca Elazi§ 1. idare Mahkemesi'nin 19.11.2014 tarih ve E:2014/1113, K:2014/1341 sayili
kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Gzere dosyanin anilan Mahkeme'ye gdnderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on beg) gun icerisinde kararin dizeltiimesi yolu ac¢ik olmak tzere,
03.02.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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